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 י"א בשבט תשפ"ד
 2024בינואר  21

298642 
 22/1/2024שני  מיום    01/2024ר  פרוטוקול ישיבת מליאה מן המניין מספ 

 
 ראש העיר  -משתתפים: מר ארקדי פומרנץ 

 סגן ראש העיר בתואר   -מר יוגב אפוטה               
 סגן ראש העיר –מר נחלה טנוס                
 חבר מועצת העיר  -מר טוביה גלזר                 
 משנה לראש  העיר  -מר יורי קוצ'ר                
       חברת מועצת העיר –הגב' הלן שחאדה                
 חבר מועצת העיר  –מר שמעון ביטון                

 חבר מועצת העיר   –ין דובקי אנדרמר        
              

 חבר מועצת העיר -חסרים:     עו"ד איימן שנאתי 
 חבר מועצת העיר –מר נזיל אנדראוס                
 חברת מועצת העיר  –הגב' לידיה רזניקוב                
 חבר מועצת העיר  -מר מוטי בן דוד                

 חבר מועצת העיר  -מר שמעון משה                 
 מ"מ וסגן ראש העיר -מר שמעון בן נעים                

 
 מנכ"ל העירייה  –משתתפים נוספים: מר אמנון אשל אסולין 

 גזברית העירייה –הגב' אירית מורן                          
 יועמ"ש העירייה –עו"ד ענבר בן סימון                          
 מבקר העירייה  –מר בסאם מרעי                          
 דובר העירייה     –מר אילן אוחנה                          
 מהנדס העירייה –מר נועם מסד                          
 מהנדס הוועדה  –מר מרק פסין                          
                           

 על סדר היום: 
 . 124. עדכון על התפטרות חברת מועצת העיר הגב'  לידיה רזניקוב בהתאם לסעיף 1
 . השבעתו של מר אנדרי דובקין כחבר מועצת העיר הנכנס במקום חברת מועצת 2

 העיר הגב' לידיה רזניקוב בגין התפטרותה.    
 חובה ורשות.  ת . עדכון חברים בוועדו3
 על כל סעיפיו. 15/1/24מיום   1/2024. אישור פרוטוקול הנהלה         מספר 4
 על כל סעיפיו. 15/1/24מיום  1/2024אישור פרוטוקול ועדת כספים מספר . 5
 . אישור בדבר התאמה בין מרחב התכנוני של הוועדה לתכנון ובניה  6

 תרשיחא לבין שטח השיפוט של העיר. )מצ"ב חוו"ד מהנדס הוועדה+מפה( -מעלות   
 . עדכון על אישור קבלת תרומות. 7
 . אישור תב"רים. )מצ"ב רשימה(8
 

 מצ"ב תמלול הישיבה. 
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 ראש העיר פותח את הישיבה.
מבקש ממנכ"ל העירייה לתת סקירה קצרה על הביטחון ההכנות   ראש העיר: 

 והפעולות שנעשות בעיר.
עושים מאמץ רב להשבת היישוב לשגרה   ,שגרת חירוםנמצאים במנכ"ל העירייה: 

משבוע הבא תחזור לתפקוד  כמעט מלאה, היום התקבלה החלטה במערכת החינוך 
 ילדים.-מלא במעונות ובגני

ממשיכים במאמץ שיפוץ ותחזוקת מקלטים הציבוריים והמשותפים, רכישת מגוניות  
 כישת ציוד לתפקוד העירוני בחירום. רוב

סיוע לרשויות בקוו  בתפקידה "אופק צפוני"  מינהלתהוקמה ע"י משרד הביטחון 
שעוסקים  טיפול בכל סוגיות הביטחוניות, אחד הדברים העיקריים  .הצפוני תהעימו

  בפלוגהחיילים  60סדר גדול של ללהגדיל אותה הכוונה  פלוגת ההגנהמולנו הגדלת 
הפלוגה   כיום  7חיילים שהם רובעי באופן קבוע בעיר, עם כל הסיוע הנדרש להם, 

בהתחדשות   המינהלת עוסקתבנוסף  לוחמים. 35סדר גודל של  ברמה מאוד גבוהה
בפגישה בירושלים בנושא שקשור לממ"דים נושא התקיימה בשבוע שעבר    ,עירונית

מיגון ברובעים הוותיקים של היישוב, המצב לא ברור ונפיץ ומצד שני מנסים להחזיר  
את התושבים לשגרת חיים, מוגבלים בלערוך פעילויות מצומצמות בהיקפים שמותר 

 פיקוד העורף. הנחיות של לנו ע"י 
 

  וישנים בניינים רביםראש העיר: לגבי התחדשות עירונית, נושא מאוד חשוב לעיר, 
קשה מאוד לאוכלוסייה מבוגרת   ,מקלטים משותפים בבניין יש  מיגון,/ שאין להם ממ"ד

לקדם את הפרויקט של בניית וישנה כוונה   לרדת למקלט ואלו שגרים בקומות עליונות
 ממ"דים בבלוקים ישנים.

 
עדכון על התפטרות חברת מועצת העיר הגב'  לידיה רזניקוב בהתאם  :  1סעיף מספר  

 124לסעיף  
קנדה בראש העיר: הגב' לידיה רזניקוב התפטרה, ולשמחתי קיבלה הצעת עבודה  

 מקצוע שלה, הייתה צריכה כבר לטוס ולכן לא נוכל להיפרד ממנה כראוי. בהתאם ל 
 

: השבעתו של מר אנדרי דובקין כחבר מועצת העיר הנכנס במקום חברת  2סעיף מספר  
 מועצת העיר הגב' לידיה רזניקוב בגין התפטרותה: 

ראש העיר: השבעתו של חברי אנדרי דובקין שנכנס במקומה של הגב' לידיה רזניקוב 
 שהתפטרה. 

 
ולמלא  אני אנדרי דובקין מתחייב לשמור אמונים למדינת ישראל  " אנדרי דובקין: 

 באמונה את שליחותי במועצה" 
 

בנוסף מזל טוב  ראש העיר: ברוכים הבאים אנדרי בשמי ובשם כל חברי מועצת העיר, 
 לכבוד יום ההולדת שלך. 

 
 : חובה ורשות   ת : עדכון חברים בוועדו 3סעיף מספר  

מביא להצבעה  מועצת העיר, לבהמשך לכניסתו של מר אנדרי דובקין מנכ"ל העירייה: 
 חובה ורשות במקום הגב' לידיה רזניקוב.  ת את המינוי שלו בוועדו
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 מרכז הועדה  חברים  יו"ר הועדה  שם הועדה 

 מנכ"ל העירייה  שמעון משה  ארקדי פומרנץ  מליאת העיר 

 נחלה טנוס 

 יוגב אפוטה 

 יורי קוצ'ר 

 אנדרי דובקין

 טוביה גלזר 

 נזיל אנדראוס 

 הלן שחאדה

 איימן שנאתי

 מוטי בן דוד 

 שמעון בן נעים 

 שמעון ביטון 

 מנכ"ל העירייה  נחלה טנוס  ארקדי פומרנץ  הנהלה 

 יוגב אפוטה 
 יורי קוצ'ר 

 אנדרי דובקין
 הלן שחאדה
 טוביה גלזר 

 מנכ"ל העירייה  נזיל אנדראוס  ארקדי פומרנץ  ועדת כספים 
 נחלה טנוס 
 יורי קוצ'ר 

 אנדרי דובקין
 טוביה גלזר 

 הלן שחאדה
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 מרכז הועדה  חברים  יו"ר הועדה  שם הועדה 
ועדת משנה  

 לתכנון ובנייה 
 מזכיר הועדה לבניין ערים  שמעון בן נעים  ארקדי פומרנץ 

 נחלה טנוס 

 יורי קוצ'ר 

 יוגב אפוטה 

 טוביה גלזר 

 שנאתי עו"ד איימן 

 קב"ט העירייה  יורי קוצ'ר  ארקדי פומרנץ  ועדת מל"ח 

 שמעון בן נעים 
 שמעון משה 
 מוטי בן דוד  

 מנכ"ל העירייה 
 מ"מ קב"ט 

 מנהל מחלקת פיקוח
 מהנדס העירייה 

ועדת בטחון  
 ושיטור קהילתי 

 קב"ט העירייה  שמעון משה  ארקדי פומרנץ 

 שמעון ביטון 

 יורי קוצ'ר 

 נזיל אנדראוס 

 מנכ"ל העירייה 

 נציג משטרה

 נציג צה"ל

 מנהל מח' פיקוח

 נציג שר החינוך 

 מנהלת מח' רווחה  

ועדה לאיכות  
 הסביבה 

 ראש מינהל שפ"ע  שמעון משה  יוגב אפוטה 

 הלן שחאדה  

 שמעון בן נעים 

 גלינה אמדור 

 ציבור תושבים: נציגי   2
 א( עו"ד גבי שהין 
 ב( נעם בן יעקב 
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 מרכז הועדה  חברים  יו"ר הועדה  שם הועדה 
ועדה לבטיחות  
 בדרכים ותמרור 

 ארקדי פומרנץ 
 

 מהנדס העירייה  מוטי בן דוד 
 
 משקיף  – מנכ"ל העירייה -
  - מנהל מוקד עירוני -

 משקיף
 

 הלן שחאדה
 מהנדס העירייה מ"מ יו"ר 

 ראש מינהל חינוך
 מנהל פיקוח ושיטור 

 נציג שר התחבורה 
 נציג השר לביטחון פנים 
נציגי הגופים העוסקים  

 רבל"ד  -בבטיחות בדרכים
 משקיף  –מוזלב מיכאל 

 מזכירת לשכת מבקר  נזיל אנדראוס   שמעון בן נעים   ועדת ביקורת  
 מוטי בן דוד 

 מחלקת גבייה  טוביה גלזר  נחלה טנוס   ועדת הנחות 
 שמעון בן נעים 

 גזבר העירייה 
 מנהלת מח' רווחה

 מנהלת מחלקת גבייה
 יועצת משפטית 

 ארקדי פומרנץ  ועדת חינוך 
 

 ראש מינהל חינוך  הלן שחאדה
 יורי קוצר 

 נחלה טנוס 
 שמעון בן נעים 

 עו"ד איימן שנאתי 
 מנהל בי"ס יסודי

 מנהל בי"ס על יסודי
 מנהל ישיבה תיכונית

 נציג ועד הורים יישובי 
יו"ר מועצת תלמידים)בעל 

 זכות הצבעה בחירות( 
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 מרכז הועדה  חברים  יו"ר הועדה  שם הועדה 
ועדה למאבק  
 בנגע הסמים 

 רווחה מנהלת מחלקת   מוטי בן דוד  ארקדי פומרנץ 
 טוביה גלזר  

 שמעון ביטון 
 ראש מינהל חינוך
 מנהלת מח' רווחה

 מנהל בי"ס על יסודי
נציג הרשות הלאומית 

 לביטחון קהילתי 
 רכז עיר ללא אלימות 

 נציגי ציבור:  2
 א( מיקי חלפון 
 ב( אלי כלפון

 איברהים חדד  מנהל מחלקת גבייה  עו"ד פיראס גרזוזי  ועדת ערר 

 מנהלת מחלקת קליטה  ארקדי פומרנץ מ"מ יו"ר יורי קוצ'ר  ועדת קליטה 
 עו"ד איימן שנאתי 

 יוגב אפוטה 
 שמעון בן נעים 

 ראש מינהל אגף כספים  טוביה גלזר מ"מ יו"ר נחלה טנוס  ועדת מכרזים 
 שמעון משה 

 אנדרי דובקין
 יורי קוצ'ר 

 אפוטה יוגב 
 הלן שחאדה

ועדה להנצחת  
זכרם של נרצחי  

 טרור 

 ארקדי פומרנץ 
 

 ראש מינהל חינוך  נציג ציבור  2
 נציג משפחות שכולות  2

 יוגב אפוטה 
 שמעון בן נעים 

ועדה למיגור  
 אלימות 

 רכז עיר ללא אלימות  שמעון ביטון   ארקדי פומרנץ 
 אנדרי דובקין

 העירייה מנכ"ל 
 ראש מינהל חינוך
 מנהלת מח' רווחה

 יועצת רה"ע לוותיקים 
 מנהל מח' בטחון

 מנהל מחלקת פיקוח
 רכז עיר ללא אלימות 
 נציג משטרת ישראל 

נציג ארגונים העוסקים  
 בזכויות 
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 נפגעי עבירה 
 
 
 
 
 
 

 מרכז הועדה  חברים  יו"ר הועדה  שם הועדה 
ועדה לקידום  

 מעמד הילד 
 ארקדי פומרנץ 

 
 מנהלת מחלקת רווחה  יוגב אפוטה 
 יורי קוצ'ר 

 שמעון בן נעים 
 עו"ד איימן שנאתי 

 עו"ד גבי שהין 
 ראש מינהל חינוך

נציג ארגון המורים העל  
 יסודיים

 מנהלת מח' רווחה
 מנהל בי"ס על יסודי

 עירוני יו"ר ועד הורים 
 יו"ר מועצת תלמידים עירונית

 נציג הסתדרות המורים
 מפקד תחנת משטרה

 נציג תנועות הנוער
ועדת קבלת  

 עובדים בכירים 
 מנהל מחלקת הון אנושי  הלן שחאדה ארקדי פומרנץ 

 עו"ד איימן שנאתי  יועמ"ש משקיף
 מנכ"ל העירייה 

 נציג משרד הפנים
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 מרכז הועדה  חברים  יו"ר הועדה  שם הועדה 

מנכ"ל  ועדת כ"א 
העירייה/מנהל 
 מחלקה רלוונטי

מנהל מקצועי  
 רלוונטי

 מחלקת הון אנושי 

מנהלת  
מחלקת הון  

 אנושי
 נציג ציבור 

 מנהלת מחלקת רווחה  טוביה גלזר  ארקדי פומרנץ  ועדת רווחה 
 נחלה טנוס 

 שמעון משה 
 הלן שחאדה

  אנדרי דובקין יוגב אפוטה  ועדת תמיכות 
 מ"מ יו"ר 

 מינהל כספים 

  נזיל אנדראוס   

גזברית   
 העירייה 

 

יועמ"ש    
 העירייה 

 

נחלה טנוס   ארקדי פומרנץ  ועדה לשימור אתרים 
 מ"מ יו"ר 

 

  איימן שנאתי  

מהנדס    
  העירייה 

  מתכנן המחוז  
מחלקת רכש ולוגיסטיקה   גזבר העירייה  מנכ"ל העירייה  ובלאי ועדת רכש  

 )בהתאם לנוהל הרכש( 
  מנהל רכש   

יועמ"ש    
  העירייה 

ועדת משנה להקצאות קרקע  
 ומבנים 

 מהנדס העירייה  נחלה טנוס  ארקדי פומרנץ 

  שמעון משה   
  יוגב אפוטה   
  טוביה גלזר   
  יורי קוצ'ר   
  הלן שחאדה  

 מנכ"ל העירייה  נחלה טנוס  ארקדי פומרנץ  קריאת שמות לרחובות ועדת  
  שמעון ביטון   
  איימן שנאתי  

 נציגי ציבור:  2  
  א( נאהי מעיקי 
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 ב( יצחק וחיון 
 
 

 הצבעה: 
: ארקדי פומרנץ, נחלה טנוס, יוגב אפוטה, אנדרי דובקין, יורי קוצ'ר,  הצביעו בעד

 ביטון.טוביה גלזר, הלן שחאדה, שמעון 
 

 חובה ורשות:   ת עדכון חברים בוועדו   3החלטה בסעיף מספר  
עפ"י הצבעת החברים מאשרים את עדכון מר אנדרי דובקין במקום הגב' לידיה רזניקוב  

 בוועדות חובה ורשות. 
 

 : יש שני תוספות לסדר יוםמנכ"ל העירייה: 
 הקצאת קרקע, או מבנה קבוע  של חבר המועצה מר שמעון ביטון ( הצעה לסדר 1

 ייעודיים, לבית כנסת ומקום התכנסות לקהילת בני מנשה.   
 

 הצבעה: 
: ארקדי פומרנץ, נחלה טנוס, יוגב אפוטה, אנדרי דובקין, יורי קוצ'ר,  הצביעו בעד

 טוביה גלזר, הלן שחאדה, שמעון ביטון.
 

יום של חבר המועצה מר שמעון ביטון בנושא הקצאת  החלטה להוסיף הצעה לסדר  
 קרקע, או מבנה קבוע ייעודיים, לבית כנסת ומקום התכנסות לקהילת בני מנשה: 

 הצעתו של חבר המועצה  סדר יום את ל הוסיףלהצבעת החברים מאשרים לבהתאם 
 מר שמעון ביטון.

 
 שה חתימה לחווה חקלאית.( מור2מנכ"ל העירייה: 

 
 הצבעה: 

: ארקדי פומרנץ, נחלה טנוס, יוגב אפוטה, אנדרי דובקין, יורי קוצ'ר,  הצביעו בעד
 טוביה גלזר, הלן שחאדה, שמעון ביטון.

 
 החלטה להוסיף לסדר יום מורשה חתימה לחווה חקלאית: 

בהתאם להצבעת החברים מאשרים להוסיף לסדר יום את נושא מורשה חתימה בחוה  
 החקלאית. 

 
 על כל סעיפיו:   15/1/24מיום    1/2024פרוטוקול הנהלה מספר  אישור    4סעיף מספר  

 
ישנו   בתוך הסעיפיםתיקון אחד לפרוטוקול זה כפי שנשלח אליכם, מנכ"ל העירייה: 

חתימה בבתיה"ס ביקשו לבצע פעולות דרך האינטרנט   ימורש  ,מורשי חתימה סעיף
רק לצפייה ולא לפעולות, כל היתר   והמלצתה בפועל מה שאושר ע"י גזברית העיריה

 עפ"י מה שרשום בפרוטוקול לרבות הדו"ח הכספי.
 

 יועמ"ש העירייה: לא רק במוסדות החינוך אלא גם במתי"א. 
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 שמעון ביטון: ההורים וועדי הורים עדיין חותמים? 
 

 של כספי הורים. לא  ,זה חשבון בית ספריגזברית העירייה: 
 

, אני חושב שהדו"ח הכספי זה מביא  2022של שנת  מנכ"ל העירייה: לגבי הדו"ח הכספי
משרד  את זה לא אני אומר,  ההצלחה שלנו בניהול הכספים העירונייםלידי ביטוי את 

 על כל פעולה ופעולה. יחד עם המבקר שליווה אותנו  ,הפנים אומר בדו"ח
באיזון תקציבי, ואף הצלחנו   2022ושנת  2021שנת תרשיחא סיימה את -עיריית מעלות

ים חלק מהכספים בקרנות, מה שמראה על רצינות של ביצוע הפעולות עמדנו בכל  לש
סוגיית השכר, בהחלט מגיעה הערכה לכל עובדי היעדים אחד לאחד, היעד הכי קשה 

העירייה, וגם להנהלת העיר ששמה לסדר יום גבוה ביותר שלא יחסר לעובדים 
 תשלומי שכר ומלוות. 

זון בתקציב העירייה זה לא מה בכך, עם כל המצבים שעברנו קורונה,  להגיע לאי
 . מצוינתעבודה  נעשתהממשלה, בחירות, 

 
 גזברית העירייה: 

 2022 מבוקר  סיכום דוח
הדוח מציג את הביצועים  -2022מוצג דוח מבוקר עיריית מעלות תרשיחא לשנת  

שנה טובה.   ההיית  2022, שנת 2022הכספיים של עיריית מעלות תרשיחא לשנת 
מיליון מתוכו    173.6ש"ח . היקף הפעילות היה לא 94העירייה סימה בעודף תקציבי של 

 מיליון, כאשר בשכר היה עמידה בתקציב ברמת הרשות.  76.7עלות שכר בסכום של 
 

 פרוט המאזן עם התיחסות לרווח והפסד  

 
. הגידול נובע ₪מיליון  10.5מיליון גידול של  17.2מזומנים בקופות עומדים על 

מכספים המיועדים לביצוע פרויקטים. בשונה משנים קודמות כספים אלו לא מנוצלים  
לשוטף ובסיום ביצוע הפרויקט משולמים לקבלנים. יתרון של התנהלות תקינה זו 

מאפשרת תשלום  לספק בסוף הפרויקט קבלנים לא חוששים להגיש הצעות למכרזים,  
קציב השוטף. הדוגמה הנגדית היא אולם ספורט  והרשות יודעת את מצבה הכספי בת
 . 2014כאשר הפרויקט החל בשנת  2022צביה שהקבלן קיבל את כספו בשנת 
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היות והרשות מגישה בקשות לקולות קוראים, משרדי הממשלה משפים את הרשות  
לאחר ביצוע העבודה והגשת המסמכים ככל שסכום זה גדל המשמעות שהרשות  

 מבצעת פרויקטים והמשרדים חייבים לרשות כסף. 

 
 תאגידים עירוניים הם האגם, החברה הכלכלית, מעינות זיו ועמותת הספורט.  

 ש"ח כספים שחייבים לרשות בגין  ילדי חוץ + החברה למתנסים. לא 637
באוגוסט, כרטיסים נטענים  תנעשיאורט שההתחשבנות הסופית  –אחרים  םחייבי

 לגננות, והחברה לפיתוח משאבי אנוש ) חברה למשק וכלכלה ( התחשבנות שוטפת. 
 

 
 

מה שגובים מהעובדים שצוברים לפנסיה תקציבית מופקד לקרן פנסיה והירידה נובעת 
גם ממשיכת כספים כתוצאה מיציאה לפנסיה של עובדים וגם מהפסדים בקרנות 

 המושפעים מהמצב הפיננסי במשק. 
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 בהשקעות במימון קרנות כמעט וללא שינוי.

 
 

 . 2021מיליון וקטן במעט מסוף    23.9עומד על    2022הגרעון לסוף שנת  
 המשמעות של נתון זה עמידה מלאה ביעד התקציב.

 

 
והזמן מדיווח הדוחות  נתון זה מעיד על גידול בפעילות, מדובר בגרעון זמני היות 

ולכן  2022חודשים היה בשנת  6למשרדים ממשלתיים עד לקבלת הכסף הוא לפחות 
בספרים ככל שנתון זה גודל המשמעות שיש יותר פעילות יחד עם זאת תמיד לוודא כי 

רים שנסגרו על איזון היא גדולה ", כמות התבתבגירעונו םרים לא מסתיימי"התב
 מאוד. 

 

 

 
 

שנרחיב עליה בהמשך לא נלקחו    תלמרות העמידה בתוכנית ההתייעלו 2022שנת 
נלקחות רק בזמן שצריך  תהלוואות ניתן לראות מהגרף כי המגמה היא ירידה וההלוואו

ולא   2021מיליון שאושרו במליאה כבר בשנת  8אותם לתשלום. לדוגמה הלוואות בסך 
 . 2022נלקחו עד סוף 
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 מזומן  בסיס על נרשמות והשתתפויות םהיטלי ,אגרות  ,ממיסים הכנסות

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

היה שנה שהרבעון הראשון שלה כלל את הקורונה, למרות זאת הרשות   2022שנת 
 . 92.8%עמדה ביעד גביה של 

הוא    2021מיליון ביחס לשנת  29.4בגין ארנונה ומיסים אחרים ע"ס  םהנתון של חייבי
  62.4.  בתקציב הרגיל יעד הארנונה היה  31.12.2022מיליון נתון זה נכון לתאריך   26.5

מיליון  53.9מיליון, לאחר ההנחה ביצוע היה  65.1מיליון לפני הנחות הביצוע היה 
 מיליון.  11.2הנחות שנתנו הסתכמו ב 

מיליון שסכום זה הוא   1השיפוי מתוך סכום זה עבור עסקים שנפגעו מהקורונה הוא 
 לא חלק מאחוז הגביה.   

  52משמעות נתון זה שהרשות עברה את הסכום הכספי של יעד הגביה בתקציב נטו 
 ( 35מיליון. ) ע"מ  52.8מיליון בביצוע 
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הלוואה לזמן קצר היא הלוואה קבוע שבאה לסייע לרשות בגין אי תשלום של משרדים 
מיליון ניצול מסגרת   4.2ממשלתיים בזמן, קרי מימון תשלום משרדים ממשלתיים. 

לא ניצלנו את מסגרות האשראי וזאת ניתן לראות   2022מיליון רוב שנת   8מתוך 
כאשר סכום נכבד   2021ליון בשנת מי  1.7אשח לעומת  724בתשלום ריביות ששולמו ל

עבור ריביות והצמדה  על אי   2022מעלות זו שייך לשנים קודמות  ששולם בשנת 
 העברה בזמן לקרנות הפנסיה וקרנות השתלמות. 

 
מיליון הוא בגין  8ספקים כאשר מתוך סכום זה   353מיליון  הוא עבור  15.4הנתון של 

 קבלנים( שמועד התשלום טרם הגיע.  8קבלנים אשר עושים פרויקטים גדולים בעיר ) 
לכן בכל שנה נתון זה   9.1.2023מיליון השכר שייך לדצמבר ומשולם ב  6.1עובדים ושכר 

 יהיה במאזן. 
מס"ב.  -המגמה היא להמעיט בצקים הכל דרך העברות בנקאיות  – ןהמחאות לפירעו

 רואים כי בדצמבר לא היו צקים. 
 

 

 
העודפים נוצרו   –זו שנה ראשונה שנוצרים התייעלות והכספים מועברים לקרן 

כתוצאה מעבודה נכונה ומקצועית בכספים תוך כדי ניתוח ובקרה של הנתונים 
הכספיים ושיח רציף לאורך כל השנה עם המשרדים הממשלתיים ויצירת אמון כי נוצר  

 תהליך חדש של עשייה ובניה. 
 

הערותסכום קרן 

          47עודף מצטבר מתבר

סכום משמעותי שהרשות קיבלה מרמי להשקעות ברשות      8,726קרן היטלי השבחה

          21קרן היטלי ביוב

        124קרן הנחת צנרת וסלילה

          62קרן היטלי פיתוח

עודפים שנוצרו בתקציב 2022 והועברו לקרן      3,085קרן בלתי מיועדת
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 נמצא ברישום מקביל גם בחייבים וגם בזכאים  ביאור )ה(  

 
 נמצא ברישום מקביל גם בחייבים וגם בזכאים  ביאור )ו( 

 
   ת תוכנית התייעלו 

 הסכם" - להלן( התייעלות להסדר הסכם על עירייה חתמה 30.6.2021 ביום
 המועצה  מליאת ידי על אושר אשר ,)"התייעלות

 :כדלקמן הנם ההתייעלות בהסכם שנקבעו עיקריים הסדרים . 21.6.2021 ביום
 המצטבר הגירעון צמצום ,ואילך 2022 לשנת השוטף התקציב איזון - איזון יעד •

 .עבר חובות והסדרת
 .המינימום  גבית לשיעור בהתאם גביה יעד •
 .חוק  מכח המתחייבים המינימום תעריפי לפי חיוב •
 .חוקיות לא הנחות ביטול •
 .ונבחרים עובדים חובות גבית •
 .שכר  חריגות ביטול •
 הסכם במהלך שכר תוספות לאשר ולא חדשים עובדים לקלוט שלא התחייבות •

 עובדים .הפנים במשרד א"אגף כ ידי על תאושר ההעסקה אם אלא ,ההתייעלות 
 על יחולו לא זה סעיף תנאי .קיבוציים הסכמים לפי רק יועסקו תאושר שהעסקתם

 .ייעודיים ותקנים משרות סטטוטוריות אישור
 

 בביצוע הרשות לעמידת ובהתאם השוטף התקציב איזון ביעד הרשות לעמידת כפוף
 לףא 13,210 בהיקף ארוך לזמן להלוואות -היתרים  יינתנו להלן הדרך אבני של פרטני

  2021-2022 בשנים רבעון מידי נצבר גרעון לכיסוי ₪
מלוות שעיקרם היה לכיסוי חובות תשלומים   -מיליון  7.9נלקחו  2021בשנת 

לא נלקחו   2022סוציאליים לעובדים חובות למס הכנסה וחובות לביטוח לאומי. בשנת 
 הלוואות. 
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העמידה ביעדים גרמה למצב בו הרשות יכולה להתנהל תקציבית, תזרימית בצורה 

ברביות תקינה שהביאה לאמון של הבנקים ברשות השגת מחירים טובים יותר 
 ומסגרות אשראי, הבנקים הבינו שיש להם שותף מקצועי שניתן לסמוך עליו. 

 שכר 

 
, בנוסף ביוני  2022הקיצור של ימי חמישי הסתיים במאי  תבמסגרת תוכנית התייעלו

 600החל הסכם שכר של העובדים הסוציאליים שהדלתא גרמה לעלייה של כ   2022
  77.9ל ואיוש כל המשרות הינו אמורים להגיע לביצוע של "ש"ח שני הסעיפים הנ לא
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מיליון כפי שתוקצב אך בכל זאת גם בתחום זה נעשתה עבודה מקצועית והביצוע  
 מיליון.  76.7הסתיים ב 

 
 הדוח המפורט בודק נתונים שהם קשורים לכלל הרשות. להלן הממצאים העיקיים:  

 
פרק ב' הממצאים העיקריים שהועלו בביקורת השנה   8ע"מ  –בדוח ביקורת  המפורט  

 " לא נמצאו ממצאים הדורשים התייחסות ".  –
 

לא תוקן    7ג -6תוקנו הסעיפים. ג  4עד ג -1סעיפים ג –מעקב אחרי ליקויים  9ע"מ 
 משרד הפנים מבין שזה לא ישים לא ניתן לפתוח לכל תב"ר חשבון בנק. 

 לנתון זה לפני.   ושהתייחסנ – תלתוכנית ההתייעלו סמתייח 11ע"מ 
נמסרו למשרד   -השנה משרד הפנים התמקד בביקורת בשכר עבודה ומשאבי אנוש

הפרוט נמצא בדוח   –המבקר כל הנתונים שהתבקשו לא נמצאו ליקויים בביקורת 
 .  22עד  12המבוקר המפורט. מעמוד 

כמו כל שנה גם יתרות חייבים של נבחרים ועובדים נבדקת עי משרד הפנים, החובות  
עובדים הם עובדים בפש"ר  ואין העירייה יכולה לפעול נגדם   11במערכת בגין  םהקיימי

 מכח החוק. 
מהסכומים הניתנים  86.43הסתימה ב   2022שנת  –לגביה מארנונה  סמתייח 26ע"מ 

 מהשוטף.  92.83%לגביה  ו 
מיליון שהוא מהווה   11.1להיקף הכספי של הנחות ארנונה שמגיע ל  סמתייח 30ע"מ 

   18%אובדן הכנסות של 
 

דוח מציין שינוי מגמה דרסטי בהתנהלות הכספית של העיר הבא לדי  ה   –לסיכום  
ביטוי בכל הסעיפים גם בתחום ההכנסות וגם בתחום ההוצאות  ובדגש על התקציב  

הבלתי רגיל המשפיע תזרימית על הרשות. שינוי ההתנהלות הביא לעודף תקציבי  
שות בעיקר  שהועבר לקרנות, התנהלות של יחסי אמון בן משרדים ממשלתיים והר 

משרד הפנים ומשרד החינוך, יחסי עבודה תקינים עם הבנקים תוך כדי שיתוף פעולה  
 ואמון. 

 
 קשה, קיבלנו מכתבמאומצת ו לאחר עבודה ראש העיר: מבקש להוסיף לדברי הגזברית 

להתקיים בחודש  אמוריםירות היו חהב ,  2022על איזון התקציב לשנת ממשרד הפנים 
 אוקטובר, הרבה פרוייקטים מקודמים תוך כדי, ועל כך תודות לכל עובדי העירייה, 

 עיר, גם לאופוזיציה תודה. אגף הגזברות ולחברי מועצת ה
 

 הצבעה: 
: ארקדי פומרנץ, נחלה טנוס, יוגב אפוטה, אנדרי דובקין, יורי קוצ'ר,  הצביעו בעד

 טוביה גלזר, הלן שחאדה, שמעון ביטון.
 

על כל    15/1/24מיום    1/2024אישור פרוטוקול הנהלה מספר    4מספר  החלטה בסעיף  
 סעיפיו: 

על  15/1/24מיום  1/2024מאשרים את פרוטוקול הנהלה מספר  עפ"י הצבעת החברים 
 כל סעיפיו. 
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  על כל   15/1/24מיום    1/2024אישור פרוטוקול ועדת כספים מספר    5סעיף מספר  
 סעיפיו:  

 
 ₪ בכרטיס אשראי במסגרת התחבורה האם זה מספיק?  1,000אנדרי דובקין: סכום של 

 
הגזברית ישבה עם מנהל התחבורה והחליטו    ,בהתאם לצורך נטעיןמנכ"ל העירייה: כן, 

 הנ"ל.  על הסכום
 

 ₪?  1,000 -שמעון ביטון: מה הרעיון של ה
של רישיונות רכב בשוטף שמשלמים מנכ"ל העירייה: יש תשלומים במסגרת התחבורה 

 דרך אתר האינטרנט. 
 

  , טאתר האינטרנרק דרך יש נושאים כספיים שמצריכים תשלום גזברית העירייה: 
 אגרות, רישיון רכב, ביטוחים, כל הזמן הכרטיס יטען בהתאם לצורך. 

 
 הצבעה: 

: ארקדי פומרנץ, נחלה טנוס, יוגב אפוטה, אנדרי דובקין, יורי קוצ'ר,  הצביעו בעד
 טוביה גלזר, הלן שחאדה, שמעון ביטון.

 
על    15/1/24מיום    1/2024אישור פרוטוקול ועדת כספים מספר    5החלטה בסעיף מספר  

 כל סעיפיו:  
מיום  1/2024עפ"י הצבעת החברים מאשרים את פרוטוקול ועדת כספים מספר  

 על כל סעיפיו.  15/1/204
 

 אישור בדבר התאמה בין מרחב התכנוני של הוועדה לתכנון ובניה    6סעיף מספר  
 תרשיחא לבין שטח השיפוט של העיר. )מצ"ב חוו"ד מהנדס הוועדה+מפה(: - מעלות 

 
מרק פסין: מינהל תכנון בודק האם יש סטייה בין מרחב התכנון לשטח השיפוט, 

 תרשיחא אין סטייה. -במעלותו
 

 , בשכונתיםירוק יםשטח םאני מסתכל במפה ורואה שטחים גדולים שה טנוס: נחלה
מהשכונה זה שטח ירוק, בצד המערבי אותו דבר, האם יש סיכוי  50%ס רפ גבעת 

 שאנחנו נעשה שינוי ייעוד בשטחים הללו? 
 

אנחנו לא צריכים לדבר על כך בשלב זה, יש שטחים , יש מרק פסין: סיכוי תמיד
ציבוריים פתוחים ויש לנו תוכנית מתאר בעירייה, ובתוכנית יש הרבה שטחים 

 קרקע.  דלאפשר לעשות בהתאם לייעוו למגורים שלא מנוצלים אז למה לא להתחיל 
בשביל לקבל אישור לשינוי בשמורת טבע צריך את אישור הכנסת, יש אפשרות כזו  

למסחר  ,שטחים ענקיים למגוריםלהגיש תוכנית מפורטת מתוך תוכנית מתאר ולקבל 
לתעשייה, בתוכנית מתאר של מעלות תרשיחא יש תוכנית קרקע למגורים, התנאי  ו

 הוא הגשת תוכנית מפורטת. 
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מוגדלת מבחינת  תרשיחא-מעלותהעיר  נחלה טנוס: אני רואה ששטח השיפוט של 

ערבי, האם יש סיכוי שנרחיב את שטח השיפוט שלנו  מופשוט יש את הצד ההתרחבות 
 משרד הפנים ע"ח יישובים אחרים.  שלועדת גבולות דרך 

 
אבל שאתה רוצה לקחת קרקע ממשהו אחר אתה צריך  מרק פסין: תאורטית כן, 

 לשאול אותו אם הוא מסכים. 
שיפוט שלנו שאפשר לפתח אין צורך בגלל שיש הרבה שטחים בתוך שטח  םבינתיי
 אותם. 

 
 הצבעה: 

: ארקדי פומרנץ, נחלה טנוס, יוגב אפוטה, אנדרי דובקין, יורי קוצ'ר,  הצביעו בעד
 טוביה גלזר, הלן שחאדה, שמעון ביטון.

 
 

  אישור בדבר התאמה בין מרחב התכנוני של הוועדה לתכנון   6החלטה בסעיף מספר  
תרשיחא לבין שטח השיפוט של העיר. )מצ"ב חוו"ד מהנדס  - ובניה מעלות 

 הוועדה+מפה(: 
אישור בדבר התאמה בין מרחב התכנוני של עפ"י הצבעת החברים מאשרים את 

)מצ"ב חוו"ד  תרשיחא לבין שטח השיפוט של העיר. -הוועדה לתכנון ובניה מעלות
 . מהנדס הוועדה+מפה(

 
 עדכון על אישור קבלת תרומות:    7סעיף מספר  

 
בכדי לקבל  וועדת תרומות העירונית התכנסה בשתי המקרים  מנכ"ל העירייה:

 תרומות:
 שתי    לצורך חירום בעיר 60,000$( קרן היסוד  ₪2  950,000( הסוכנות היהודית 1

 התרומות הומלצו לראש העיר לקבל אותם.    
 

ראש העיר: מבקש להודות לחברינו ליאור לסרי תושב העיר וחבר הנהלה של  
כנציג  שליאור אני שמח על התרומה שהעיר קיבלה. ההסתדרות הציונית העולמית, 

העיר עושה עבודה טובה ובמיוחד בימים לא פשוטים אלו, תודה רבה ענקית לליאור,  
 נכין מכתב הערכה להסתדרות הציונית. 

 
בהחלט  בימים אלו, עזרו לנו בהרבה פעולות בעיר הללוהתרומות מנכ"ל העירייה: 

 לכל העוסקים במלאכה.  חיישר כ
 
 

 אישור תב"רים:   8סעיף מספר  
תקציב אחד שבמקלים אותו  הם מדגיש ששלושת התב"רים הראשנים מנכ"ל העירייה: 
פיתוח,  בחודש דצמבר מקבלים בתכנון לשנה הבאה, פיצלנו אותו   יכל שנה בתקציב

 הם לצורכי מוסדות החינוך והציבור בעיר, החשיבות לקדם במהירות לשלושה תב"רים 
 לפתיחת שנה"ל הבאה.  בזמן סיים עבודותלכדי לפתוח תב"ר ו
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שיש תב"ר ואנו רואים שהוא לפעמים מיותר ורוצים לתמוך בפרויקט  כנחלה טנוס: 

 אחר, האם יש אפשרות להעביר את התב"ר ממקום למקום? 
 

הוא מאשר  ,אפשר לשנות, מבקשים מהמשרד הממשלתי צורך מסוים מנכ"ל העירייה: 
 . פרוצדורה דיאלוג מול המשרד הממשלתי, זו לנו ואי אפשר לנהל 

 
גזברית העירייה: רוב התבר"ים הן הרשאות ממשרדים ושינוי במשרד הפנים כמעט 

 ובלתי אפשרי. 
 

 הצבעה: 
טנוס, יוגב אפוטה, אנדרי דובקין, יורי קוצ'ר,  : ארקדי פומרנץ, נחלה הצביעו בעד

 טוביה גלזר, הלן שחאדה, שמעון ביטון.
 

 אישור תבר"ים:   8החלטה בסעיף מספר  
 2364,2365,2366,2122,2023,2367עפ"י הצבעת החברים מאשרים את התבר"ים הנ"ל: 

 
 מורשה חתימה לחוה חקלאית:   נוסף   סעיף 

 
, מביא את מר ואג'די דכואר  מחזיקים שני מורשי חתימהמנכ"ל העירייה: בכל מוסד 

 לאישור כמורשה חתימה בחווה החקלאית בנוסף למנהל. 
 

 שמעון ביטון: מה תפקידו של ואגדי דכואר? 

מס'  
 גורם מממן  סכום  שם הפרויקט  תבר 

₪   300,000   שדרוג מערכות מידע 2364    משרד הפנים 

עבודות חשמל במסדות  2365
₪  503,790  חינוך  הפנים משרד  

2366 
 הנגשת מוסדות ציבור 

 183,210  ₪    משרד הפנים 

בניית בית ספר באר   2122
 חיים  

11,972,991  ₪  
₪  825,595הגדלה בעוד    

 משרד החינוך

 בניית בית ספר אורנים   2023
₪ הגדלה בעוד  21,163,453
1,418,116   ₪  משרד החינוך 

₪   38,335 2024חווה חקלאית   2367  
₪  11,500מאצינג רשות   

 משרד החינוך +רשות 
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 מנכ"ל העירייה: מינהלן בחינוך. 
 
 

 הצבעה: 
: ארקדי פומרנץ, נחלה טנוס, יוגב אפוטה, אנדרי דובקין, יורי קוצ'ר,  הצביעו בעד

 טוביה גלזר, הלן שחאדה, שמעון ביטון.
 

 : החלטה בסעיף הנוסף מורשה חתימה לחוה חקלאית 
 עפ"י הצבעת החברים מאשרים את ואג'די דכואר כמורשה חתימה בחווה החקלאית. 

 
יום של חבר המועצה מר שמעון ביטון בנושא הקצאת קרקע,    הצעה לסדר סעיף נוסף  

 או מבנה קבוע ייעודיים, לבית כנסת ומקום התכנסות לקהילת בני מנשה: 
 

 ראש העיר: ההצעה של שמעון חשובה ביותר, אתחיל מכך שנכנסתי לתפקיד 
 ביקשו מקום לתפילה. פגישה קהילת בני מנשה ו נפגשתי עם כראש העיר 

  טור וועד הקהילה.אישרנו להם מקלט ואני שמח לראות כאן את מיכאל אשינג כפרויק
מאז הקהילה צמחה וגדלה כנראה המקום נהיה קטן, יחד עם זאת אנחנו בשנתיים  

האחרונות עובדים קשה ועושים מאמצים כבירים בכדי לסייע לקהילה, גייסנו ארבע  
 עושים עבודה נפלאה.שעובדים מגשרים לקהילה, 

ייעודי לקהילה דרך מחלקת הקליטה לפעילויות שונות סיורים,  התקציב את ה הגדלנו 
החגים, ועוד.. קיימנו מספר פגישות עם מספר שרים בכנסת בנושא  תגיחג ,טיולים

לחפש מקום זמני הגדלת תקציבים לקהילה. לפני מספר חודשים הנחיתי את המנכ"ל 
 לתפילה לקהילה. 

בשבתות  להתפלל סוכם בינתיים בשיתוף המשפחות השכולות להסכים ולתת להם  
 וחגים בבית יד לבנים.

 יו"ר הליכוד  בליווי לאחר שקיבלנו את ההצעה שלך שמעון יחד עם כל חברי הסיעה 
ליאור לסרי, שמחתי לראות שגם אתם רוצים לדאוג להם לאיתור מקום קבע מר 

 לקהילת בני מנשה. 
 

פנו קהילת בני מנשה שמעון ביטון: במסגרת התיקים שהחזקתי רווחה ומרכז צעירים, 
 רווחה. בנושאי היינו עוזרים להם בקורסים או אלי בזמנו  

בתקופה האחרונה יושבים איתם לא מעט ובודקים את הצרכים שלהם ומנסים לגשר 
עלה צורך דחוף שהוא ייחודי בשבילם מסיבה אחת הצרכים התרבותיים  על הפערים.

שלהם, תפילה ייחודית ולכן הם זכאים כמו כולם למבנה. כן למצוא קרקע, או מבנה  
 700 -מונים כ הם כיום .להם את המענה ההולם לתפילה לתרבות לכנסים שלהם ןשיית

 דמוגרפי של העיר. ל צביוןשמוסיפה טובה  ת בני מנשהאוכלוסיי ,נפשות
 

 טובה גלזר:  היה לך מקום שחשבת עליו?
 

 נעשה את זה יחד עם המהנדס. שמעון ביטון: 
שהנהגת הקהילה תהיה   בסיעה נעזור לגייס כספים לנושא זה. מה שחשוה אנחנו בתור 

 שותפה לכל התהליך, לא להרחיק אותם, לשתף אותם בתוכן שזה יהיה מוצלח. 
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קרוב לתפילה  קהילת יהודי תימן חיפשנו מקוםכשראש העיר: אני מבקש להוסיף, 
 בסופו של דבר הקצנו להם מקום קבע.  ,אופציות שונות נתנו, םלשנתיי

בנוסף בשכונת רבין, גם להם איתרנו מקום לתפילה בקווראן בינתיים, בנוסף השבוע 
 זה קיימנו ישיבה עם הקהילה הדתית לגיוס ואיתור מקום למקווה בגבעת הזיתים  גם

 בתהליך, גם לקהילת בני מנשה נעשה, זה חלק קטן ממה שנעשה בשלב זה.  נמצא
ישנה מועדונית מיוחדת לבני הקהילה של בני מנשה ששם מתקיימים אירועים 

 ופעילויות, אין ספק שלהם מגיע מקום לתפילה בנוסח שלהם. 
 

מי שהיה  אם תצביעו בעדה,  מחאששמעון ביטון: אני בטוח שיש קונצנזוס להצעה זו, 
הנושא הזה הגיע מי שלא היה חשוב לו כנראה שבני מנשה לא מדברת אליו,  חשוב לו 

 כולנו צריכים לראות עין בעין את הצרכים שלהם וכולם צריכים לקדם אותם.
 

, אני מאמין שקהילת בני מנשה שנעשית העבודה רואים את ראש העיר: אני שמח ש
 מלא בנושא זה.  וסרואה אותה. אני שמח שיש קונצנזגם 

 
הצעה   ביאשממהאופוזיציה  תה היחיד א מעון מעיר כאן הערה, שמנכ"ל העירייה: נחלה 

שולחת את ההחלטה   של המליאה ומעביר אותה חלק. ההחלטה פה למעשהלסדר 
 זה לא מקצר תהליכים, יש תהליכים של הקצאות. עירייה רלוונטיות בלוועדות ה

 
 הצבעה: 

: ארקדי פומרנץ, נחלה טנוס, יוגב אפוטה, אנדרי דובקין, יורי קוצ'ר,  הצביעו בעד
 טוביה גלזר, הלן שחאדה, שמעון ביטון.

 
יום של חבר המועצה מר שמעון ביטון בנושא    הצעה לסדר   החלטה בסעיף נוסף 

הקצאת קרקע, או מבנה קבוע ייעודיים, לבית כנסת ומקום התכנסות לקהילת בני  
 : מנשה

עפ"י הצבעת החברים מאשרים את ההצעה לסדר של חבר המועצה מר שמעון ביטון 
בנושא הקצאת קרקע, או מבנה קבוע ייעודיים לבית כנסת ומקום התכנסות לקהילת  

 בני מנשה. 
 

 ראש העיר נועל את הישיבה. 
 
 

 דפנה עייש  רושמת הפרוטוקול:        
 מזכירת מנכ"ל העירייה                                                                  
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 אמנון אשל אסולין                                          ארקדי פומרנץ      
 מנכ"ל העירייה                                                ראש העיר       


